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PLUI DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA PORTE DU HAINAUT
MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°1 – 2023

Présentation de La Porte du Hainaut 
Créée en 2000, la Communauté d’AggloméraƟon de La Porte du Hainaut rassemble 47 communes et 
près de 160.000 habitants.

Sur les 219 communautés 
d’aggloméraƟon françaises, elle 
est la 41ème en termes de 
communes regroupées (la 
moyenne se situant à 33.25) et la 
40ème en termes de populaƟon 
(la moyenne étant de 
109 418 habitants) sa densité de 
populaƟon est sensiblement plus 
élevée que la moyenne bien que 
la commune la plus peuplée soit 
une ville de 20 000 habitants.

Elle est située sur 
l’arrondissement de Valenciennes 
qui compte 350.000 habitants, ce 
qui en fait un des plus importants 
bassins d’emplois de la Région 
Hauts-de-France.  Elle est 
également bordée par plusieurs 
autres bassins d’emplois 
conséquents : bassin de Lille au 
Nord, de Douai et Cambrai à 
l’Ouest, de Maubeuge au Sud et 
du Hainaut Belge à l’Est.

Le territoire de la Porte du 
Hainaut n’est pas organisé autour 
d’une ville métropole. Il compte 
quatre villes de plus de 10 000 
habitants (Denain, Saint Amand 

Les Eaux, Raismes et Douchy-les-Mines.). La Porte du Hainaut est un territoire singulier en ce sens et 
qui se disƟngue de son environnement immédiat de Valenciennes Métropole (territoire organisé 
autour d’une Ville-Centre de 50 000 habitants), de la Métropole Européenne de Lille, et du Hainaut 
belge voisin quant à lui organisé autour de la Ville de Mons qui compte 97 000 habitants. Dans ce 
contexte les foncƟons urbaines de la Porte du Hainaut et de ses principaux centres urbains ne sont pas 
comparables à celles des territoires voisins.

Sur le territoire, quatorze communes sont circonscrites dans le corridor minier du Nord Pas de Calais, 
à elles seules elles rassemblent la moiƟé de la populaƟon communautaire. Par ailleurs 64% des 
communes regroupées ont moins de 3000 habitants.
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PLUI DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA PORTE DU HAINAUT
MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°1 – 2023

Le territoire est composé  
Des communes rurales et agricoles de l’Ostrevent autour de Bouchain,  
Du Denaisis, plus urbain, au cœur de l’ancien bassin minier et sidérurgique, qui est jalonné des 
témoins valorisés de son passé ouvrier (Terrils, cités minières, bâƟments publics typiques) mais 
aussi des sƟgmates du démantèlement industriels (Friches et coupures urbaines) De nombreux 
sites sont inscrits par l’UNESCO au patrimoine immatériel de l’Humanité.
De l’Amandinois, composé de communes rurales, autour de la Ville thermale de Saint Amand 
les Eaux, au cœur du Parc Naturel Régional Scarpe-Escaut
De quelques communes urbaines de la périphérie de Valenciennes

Ses communes offrent donc une diversité de paysages et présentent des différences marquées. 

Le territoire est traversé par la Scarpe et l’Escaut, deux voies d’eau navigables, l’autoroute A2 (Paris-
Bruxelles) et l’A21 (Lens-Valenciennes) et l’A23 (Lille Valenciennes), le réseau ferré SNCF relie Saint 
Amand à Lille et Valenciennes, Raismes et Wallers à Lens et Valenciennes et Denain à Cambrai via 
Lourches. Enfin le tramway relie Denain Hérin et Escautpont à Valenciennes.

La forêt est également une caractérisƟque importante puisque la surface boisée, dont une majeure 
parƟe de forêt domaniale, représente 22% de la superficie territoriale.

Le territoire compte 13 quarƟers prioritaires de la PoliƟque de la Ville qui rassemblent 31 000 
habitants, les quarƟers de veille en comptent 68000. Au total, 62% de la populaƟon réside en 
géographie prioritaire. De fait 16 communes du territoire présentent des indicateurs 
socioéconomiques très dégradés.

À une heure de Bruxelles et deux heures de Paris et du liƩoral, La Porte du Hainaut bénéficie d’une 
réelle aƩracƟvité et d’un développement économique en essor constant.

La Porte du Hainaut a engagé une transiƟon résiliente de son territoire : Parmi ses iniƟaƟves 
marquantes, Arenberg CreaƟve Mine est un site innovant inauguré le 25 septembre 2015. Cet ancien 
site minier, emblème du Bassin minier a fait l’objet d’une 
importante reconversion portée par La Porte du Hainaut, 
pour devenir un pôle universitaire d’excellence en image 
et médias numériques. Plusieurs tournages se sont 
déroulés sur le site, notamment les séries de France et la 
série Germinal, qui lui ont valu une certaine notoriété. 

La Porte du Hainaut est connue pour accueillir tous les 
ans l'épreuve mythique du Paris-Roubaix. L'occasion pour 
les milliers de spectateurs, dont de nombreux Belges et 
Néerlandais, de se rassembler le long des voies pavées et 
dans la célèbre trouée d'Arenberg. La Porte du Hainaut est 
une terre d’accueil de grands évènements s cyclistes : 
le site minier d’Arenberg a été deux fois ville étape du tout 
de France et le Grand Prix de Denain connaît une 
renommée naƟonale.

Compétences de La Porte du Hainaut
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PLUI DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA PORTE DU HAINAUT
MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°1 – 2023

La Porte du Hainaut a validé récemment son projet de territoire pour les vingt prochaines années. Ce 
projet, humaniste, solidaire et innovant, a pour finalité d’invesƟr dans la santé, le bien-être et 
l’épanouissement des populaƟons au service du développement humain. Le Projet de Territoire 2024-
2044 de la Porte du Hainaut s’arƟcule également autour de 6 valeurs – 2 ambiƟons générales – 3 
engagements stratégiques et 9 projets emblémaƟques.
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PLUI DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA PORTE DU HAINAUT
MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°1 – 2023

Objets de la modification de droit commun n°1 du PLUi de La 
Porte du Hainaut 
La Communauté d'AggloméraƟon de la Porte du Hainaut, composée de 47 communes depuis le 1er

janvier 2024, dispose d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) couvrant 46 de ses 
communes. Ce document, approuvé le 18 janvier 2021, présente le projet global d’urbanisme et fixe 
les règles générales d’uƟlisaƟon du sol découlant de ce projet. 

Ce document, voulu dynamique et évoluƟf, a fait l’objet d’une première modificaƟon pour correcƟon 
d’erreurs matérielles, approuvée en bureau communautaire le 18 octobre 2021.

1- Procédure de modifica on de droit commun n°1
Après deux années d’instrucƟon, la CAPH a constaté une évoluƟon des besoins territoriaux depuis la 
version d’arrêt du projet de PLUi en 2019. Un recensement des évoluƟons souhaitées s’est engagé sur 
les 46 communes couvertes par le PLUi en début 2023. Au total, on compte plus de 200 demandes 
provenant des élus et les services techniques des communes ou de l’aggloméraƟon.

Le choix des élus quant à la procédure à engager s’est porté sur la modificaƟon de droit commun, une 
procédure relaƟvement rapide qui permet l’évoluƟon du document d’urbanisme sans aƩeindre 
l’économie générale du plan. 

À la suite d’une analyse de l’ensemble des demandes, environ une centaine est considérée cohérente 
avec le projet de la CAPH et la procédure voulue. Ainsi, la Communauté d’Aggloméra on de La Porte 
du Hainaut prescrit la modifica on de droit commun n°1 du PLUi sur l’ensemble du territoire couvert 
par le document d’urbanisme, par arrêté n°A23875 en date du 12 décembre 2023.

La modificaƟon vise plusieurs objecƟfs :

- Prendre en compte les évoluƟons territoriales à l’œuvre (projet de territoire, Stratégie 
tourisƟque de La Porte du Hainaut, …) ;

- PermeƩre la sorƟe opéraƟonnelle de certains projets notamment dans le cadre du 
développement économique, de l’habitat, du tourisme ou encore pour la réalisaƟon 
d’équipements publics ;

- Faciliter la compréhension du document d’urbanisme, l’instrucƟon des autorisaƟons 
d’urbanisme et corriger des erreurs matérielles.

Pour répondre à ces objecƟfs, une parƟe des pièces du PLUi est modifiée. Ces pièces modifiées, 
présentées dans la parƟe suivante, sont disponibles dans le dossier de consultaƟon.

2- Les pièces modifiées dans le cadre de la modifica on
La no ce 
Ce document présente le territoire de la CAPH, son PLUi et contextualise la procédure de modificaƟon 
de droit commun. Ensuite, chaque évoluƟon du PLUi est idenƟfiée et détaillée. Ainsi, un tableau pour 
chaque évoluƟon présente l’objet de la remarque, la jusƟficaƟon de celle-ci, la ou les pièce(s) 
modifiée(s) et intègre des extraits de ces documents présentant le PLUi actuel et la version de projet. 
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PLUI DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA PORTE DU HAINAUT
MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°1 – 2023

Le règlement écrit
Les élus se sont saisis de la possibilité prévue par le législateur qui permet de diviser le territoire en « 
Plans de Secteurs Réglementaires » (PSR) afin de prendre en compte au mieux la diversité du territoire. 

L’ensemble des PSR est concerné par la modificaƟon de droit commun. Certaines des évoluƟons sont 
transversales et concernent plusieurs PSR et/ou plusieurs secteurs tandis que d’autres évoluƟons sont 
plus localisées et concernent par conséquent un seul PSR.

Au total, c’est plus d’une cinquantaine d’évoluƟons modifiant les règlements écrits. Elles sont divisées 
en 8 catégories :

- Aspects extérieurs des construcƟons : les nouvelles disposiƟons règlementaires visent à 
favoriser l’entreƟen, la rénovaƟon et/ou la réhabilitaƟon des bâƟments existants ainsi qu’à
faciliter la sorƟe de nouvelles construcƟons tout en préservant l’harmonie architecturale des 
villes.

- AcƟvités économiques : les modificaƟons visent à répondre aux besoins du territoire en 
opƟmisant les zones règlementaires et en permeƩant de nouvelles sous-desƟnaƟons dans les 
zones UE, que cela soit sur l’enƟèreté du territoire intercommunal ou de manière plus 
ponctuelle sur certains PSR.

- Autres acƟvités et développement du territoire : ces modificaƟons proposées répondent aux 
évoluƟons territoriales souhaitées à l’échelle de la CAPH ou aux projets locaux en cohérence 
avec le projet de territoire de l’intercommunalité.

- Annexes et extensions : les quatre modificaƟons complètent la règlementaƟon concernant les 
annexes. Les disposiƟons ajoutées restent cohérentes avec la volonté du document de limiter 
le mitage urbain et de préserver la qualité paysagère du territoire.

- Limites séparaƟves et implantaƟons des construcƟons : ces modificaƟons visent à corriger une 
erreur et apporter des précisions au règlement. Elles ne concernent que les zones UA et UB.

- StaƟonnement : les trois modificaƟons portent sur le règlement du PSR n°6, soit uniquement 
la ville de Saint-Amand-les-Eaux.

- Côtes de seuils : les deux modificaƟons permeƩent de clarifier les disposiƟons liées aux côtes 
de seuil (harmonisaƟon sur la plupart des PSR et ajout d’une excepƟon).

- Erreurs et précisions : Il s’agit de précisions au niveau de certaines disposiƟons considérées 
incomplètes ainsi que des correcƟons apportées aux erreurs matérielles idenƟfiées.

Dans l’ensemble, ces modificaƟons clarifient les règlements et répondent aux évoluƟons récentes du 
projet de territoire.

Le règlement graphique
Plusieurs types d’évoluƟons impactent les plans de zonage :

- 7 créaƟons d’emplacements réservés (élargissement de chaussées, projet de parking, voie 
d’accès, construcƟons à desƟnaƟon de la commune) ;

- 3 suppressions d’emplacements réservés ;
- 2 modificaƟons pour changements de desƟnaƟon en zones A et N ;
- 8 correcƟons d’erreurs matérielles ou manifestes d’appréciaƟon ;
- 5 changements de secteurs afin de faciliter la sorƟe de projets d’habitat ;
- 4 changements de secteurs afin de faciliter la sorƟe de projets économiques ;
- 1 mise en place de phasage (déclassement d’une parƟe de zone AU1 en AU2).
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PLUI DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA PORTE DU HAINAUT
MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°1 – 2023

Les Plans de Protec on du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (PPAUP)
Seules 4 évoluƟons territorialisées au niveau des PPAUP ont été prises en compte. Il s’agit de modifier 
la localisaƟon d’un calvaire, d’un arbre remarquable et d’un espace vert protégé. La dernière évoluƟon 
concerne la suppression d’un cavalier qui n’existe plus.  

Les Orienta ons d’Aménagement et de Programma on (OAP)
Les OAP sont concernés par deux évoluƟons transversales sur une mulƟtude d’OAP sur l’ensemble des 
PSR (intégrer une règle du SCoT et faciliter la sorƟe opéraƟonnelle de projets). 

D’autres évoluƟons territorialisées modifient les programmaƟons en foncƟon des besoins des 
communes. Ces évoluƟons ne modifient les intenƟons en termes de projet ou de qualités 
architecturales ou paysagères des secteurs de projets. 

Le cahier des emplacements réservés
Ce document est modifié pour intégrer les 7 créaƟons et les 3 suppressions d’emplacements réservés. 

Le rapport de présenta on
En raison des modificaƟons évoquées ci-dessus, le rapport de présentaƟon est amené à évoluer. Les 
tableaux concernant les surfaces liées aux secteurs, les descripƟons des OAP ou encore les synthèses 
des éléments règlementaires sont actualisés. 

À noter que les évoluƟons du rapport de présentaƟon intègrent les éléments de la modificaƟon 
simplifiée n°1 et de la modificaƟon de droit commun n°1.

Suite de la procédure de modification
Pour le moment, les étapes suivantes ont été réalisées :

- Engagement de la procédure par arrêté n°A23875 du 12 décembre 2023 ;
- Saisie de l'autorité environnementale pour avis conforme. La MRAe des Hauts-de-France a 

émis un avis conforme ne soumeƩant pas le projet de modificaƟon de droit commun n°1 ;
- Transmission du projet de modificaƟon aux maires de la CAPH du territoire et aux partenaires ; 
- Décision du Conseil Communautaire de ne pas réaliser d’évaluaƟon environnementale à la 

suite de l’avis conforme de la MRAe ;
- Soumission à enquête publique du projet de modificaƟon auquel seront joints l’avis de la 

MRAe, les avis des personnes publiques associées et les retours des communes à la suite de la 
consultaƟon ;

- Ajustements du projet afin de tenir compte des avis joints au dossier, des observaƟons du 
public et du rapport du commissaire enquêteur ou de la commission d’enquête ;

Il est désormais prévu, dans le cadre de la poursuite de la procédure l’approba on par délibéra on du 
projet de la modifica on de droit commun n°1.
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